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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

OFICIO No. CP2R1A.-1905

Ciudad de Mexico, a 29 de junio de 2016

DIP. JAVIER GUERRERO GABCI’A
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, el Diputado
José Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Ley General de Desarrollo

Social.

Con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turna a la Comisién de Desarrollo Social de la Camara de Diputados.

Presidente - {';,; !




DEL H. CONGRESO DE LA UNION

LXIIi1 LEGISLATURA

B U P L I C A D ©O
Dip. Javier Guerrero Garcia,
Presidente de la Comisidn de
Desarrolic Social

PRIMERO SEXTA ] 3221
ANO SECCION NUMERO

DE: DESARROLLO SCCIAL.

COMISION

Ciudad de México, a 29 de junio 20186.

GE

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE.- Iniciativa suscrita por el Dip. José Hernan Cortés Berumen, del Grupo
Parlamentaric del Partido Accién Nacional,
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BIP. JAVIEER GUEREERC GARCIA
PHEESIDENTE DE LA COMISION DE
DESARROLLUO SOCIAL DE LA
CARMARA DE DIPUTADGS,
PEESEHNTE,

ANO PRIMERG NUMERO 802 C.P.

COMISION 1E 3ESATROLLO SOCIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

CIUDAD DE MEXICO, A 29 D Junio DEL 20 16,

INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE BEFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE DESARREOLLO SOCIAL.

DIP. JOSE HERNAN CORTES BERUMEN, PAN,

*tns,
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DEL
DIPUTADO JOSE HERNAN CORTES BERUMEN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

El suscrito, José Hernan Cortés Berumen, diputado federal integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIII Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesté en los articulos: 71, fraccion Il y 78 fraccion
lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; numeral Décimo Segundo del Acuerdo Parlamentario que establece los criterios
Qenerales para el desarrollo de las sesiones, la conformacion del Orden del Dia vy los
debates que se realicen en la Comisién Permanente del H. Congreso de la Uni6n durante
el Segundo Receso del Primer Afio de ejercicio de la LIl Legislatura, y 6, numeral 1,
fraccion |, 76, numeral 1, fraccién Il; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputa.dos,' presento a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley General de Desarrollo Social,

conforme a la siguiente,
Exposicion de Motivos

El pasado 29 de enero se publicod en el Diario Oficial de la Federacion!, la reforma
constitucional que transforma el otrora Distrito Federal en la Ciudad de México, lo cual
implica que la Ciudad de México continuara siendo Capital de !os.Estados Unidos
Mexicanos y sede de los Poderes de ia Unién, pero con cambios fundamentales en su

naiuraleza.

La Ciudad de México es ahora una entidad federativa con autonomia en todo lo
concerniente a su régimen -interior y su organizacion politica administrativa, habiendo la
posibilidad de darse su propia constitucion politica, con una forma de gobierno republicano,
representativo, democratico y laico, que tendra mayor autonomia con los Poderes
federales, por ejemplo, en relacién a ia designacion y remocién de sus funcionarios.

1 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?eodipo=54240438&fecha=29/01/2016 Consultado el 27 de abril de 2016,
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El Articulo Décimo Cuarto Transitorio sefiala que a partir de la fecha de entrada en vigor
del decreto, las referencias constitucionales y de cualquier otro ordenamiento juridico al
Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México.

Esta reforma implica cambios de fondo, que se aparejan de un cambio de forma. Es decir,
tiene un trasfondo juridico, politico y social de relevancia, pero como elemento esencial,
requiere el cambio de denominacion, de Distrito Federal a Ciudad de México.

Ante las multiples referencias que se tiene de este concepto en nuestro sistema juridico,
consideramos adecuado, generar un mecanismo legislativo de actualizacion de todas y
cada una de las leyes que tiene referencias al Distrito Federal, para sustituirio por Ciudad

de México.

No se trata de una mera reforma estética, sino de adecuar el lenguaje juridico, el cual es
un elemento esencial en la seguridad juridica que la ley debe proveer en cualquier estado
de derecho. El principio de certeza juridica en nuestro sistema, tiene una ratio fundamental -
para el estado de derecho, pues busca que el gobernado tenga plena certeza de los actos
de adtoridad y de las reglas con que debe conducirse en relacion a los demas. Es pues, un
principio que fragua, delimita, o perfecciona a otros de su misma especie o rango
constitucional, pero que por su categoria, goza de supremacia, pues ninguno de ellos podria
gozar de autonomia si finaimente st origen no se supedita al Estado de derecho.

Ef lenguaje es el vehiculo natural para la manifestacién del derecho; la realidad de la
experiencia de la palabra, es un hecho sine qua non de la existencia juridica. Diversos
aulores han puesto de manifiesto este cardcter lingilistico y dialogante del 'derecho,
haciéndolo incluso depender del lenguaje; de manera que las prescripciones ~escribe von
Wright- presuponen el uso del lenguaje en la formulacion de las normas, y en coincidencia
con Kalinowski, es evidente que todo término juridico es o se manifiesta a través de una

expresion lingdistica.?

-Si bien la propia reforma se ha encargado de garantizar que el cambio de denominacion no
genere perjuicio alguno a los gobernados, el realizar el cambio legislativo material, cierra el

% platas Pacheco Mariz del Carmen, “Elementos para una aproximacidn hermendutica def lenguaje juridico.” Revista Razonamiento
Judicial, namere 7, septiembre de 2007.




ciclo de dichas reformas, elimina todo resquicio de posibles malinterpretaciones derivadas
de éstas, ya sea de buena o mala fe, y contribuye al cambio cultural que implican.

Es pues la intencidén de esta propuesta, agilizar la homologacién de nuestro marco juridico
vigente a la terminologia derivada de la reciente reforma, sustituyendo en cada cuerpo
normativo federal los términos superados, por los de reciente acufio.

Es importante sefialar que algunas referencias deberan permanecer, pues el cambio de su
denominacién depende de otras instancias, y en tanto éstas no se generen, deben
conservarse en sus términos. Por ejemplo, el Cddigo Civil del Distrito Federal, debera
mantenerse con su denominacién en tanto el Poder Legislativo local no resuelva su tramite
legislativo. igualmente, en el caso de las menciones de ios salarios minimos vigentes en el
Distrito Federal, estos deberan permanecer en tanto se expide la legislacién derivada de la
reforma publicada el 27 de enero de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién, mediante la
cual se crea la Unidad de Medida y Actualizacién a efecto de desvincular al salario minimo
del pago de diversas obligaciones.

Para facilitar el proceso legislativo interno de ta Camara, se agruparon las leyes de acuerdo
con su mas probable turno a Comisiones, permitiendo un proceso de dictamen sencillo y

célere.

En términos generales ios turnos de la Mesa Directiva a las reformas [a Ley General de
Desarrolio Social, se han dado a la Comisién de Desarroflo Social, por tanto se agrupan en
esta Iniciativa, para los procesos legislativos a que haya lugar.

Por las consideraciones expuestas, es que se somete a la consideracién de esta Asamblea

el siguiente,

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL. '

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 17 y 40 de la Ley General de Desarrolio

Social, para quedar como sigue:

Articulo 17. Los municipios seran los principales ejecutores de los programas, recursos y
acciones federales de desarrollo social, de acuerdo a las reglas de operacién que para el
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efecto emita el Ejecutivo Federal, excepto en los casos expresamente asignados, legal o
adminisirativamente, a una dependencia, entidad u organismo federal, estatal o de la
Ciudad de México. ' '

Articulo 40. En el &mbito de sus atribuciones y en congruencia con las disposiciones de
esta Ley las legislaturas de los estados, |a Legislatura de la Ciudad de México y los
municipios emitiran normas en materia de desarrollo social, tomando en cuenta sus

particularidades.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor ef dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

2]

Comisién Permanente del H. Congrego dé la Union, Ciudad de México-a 17 de junio de
2016.




